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Etablering av tre nye 
fylkeskommuner

Presentasjon for kommunene i Ringerike-regionen



Bakgrunn
• Valg september 2019 

• 13. oktober 2021 la den nye Støre-regjeringen frem sin plattform. Der slår de fast at det vil være opp 
til fylkestinget i Viken å beslutte om de vil levere en søknad til staten om en oppløsing av Viken 
fylkeskommune.

• 14. oktober 2021 vedtok fylkesrådet mandatet for den administrative utredningen som danner 
grunnlaget for saken som skal behandles i fylkestinget. ​​​​​​​Utredningen kartlegger blant annet hvilke 
konsekvenser en oppløsning vil få for økonomi, organisasjon, ansattes vilkår og innbyggernes 
tjenester. Utredningen er laget i tråd med utredningsplikten i Inndelingsloven og forsvarlig 
saksbehandling i forvaltningsloven.



• 17. desember 2021 la fylkesrådet i Viken fram sin innstilling i saken om oppdeling av Viken. 
Fylkesrådet har siden Viken fylkeskommune ble etablert, sagt at så snart en ny regjeringsplattform 
åpner for det, vil de vil legge fram en sak for fylkestinget med anmodning til Stortinget om å oppløse 
Viken. Samtidig som fylkesrådet la fram sin innstilling, ble den administrative utredningen som 
danner grunnlaget for saken, offentliggjort. Utredningen og fylkesrådets innstilling ble samme dag 
sendt til fylkestinget og fylkestings-komiteene for videre behandling og høring.

• 23. februar 2022 vedtok fylkestinget at det skulle sendes en søknad om å dele opp Viken 
fylkeskommune, og etablere tre nye fylker; Akershus, Buskerud og Østfold. Saken ble vedtatt med 
49 mot 38 stemmer.

• 14. juni 2022 vedtok Stortinget at Viken deles opp.



Hva betyr avviklingen av Viken for innbyggere og  
samarbeidsparter?

Viken fylkeskommune har en samfunnsutviklerrolle og har ansvar for å levere gode tjenester til innbyggerne.
Etter at Viken fylkeskommune er avviklet og tre nye etablert, vil innbyggerne ha tilgang til de samme tjenestene 
som blant annet er:

• videregående skoler
• fylkesveier og kollektivtransport
• tannklinikker/tannhelsetjenester
• næringsutvikling
• regional planlegging
• kultur og kulturminner



Viken fylkeskommune skal levere gode tjenester

• Viken fylkeskommune skal fortsatt 
leverer gode tjenester til 
innbyggerne fram til 1. januar 
2024. 

• Parallelt skal tre nye 
fylkeskommuner etableres og 
overta ansvaret.

• Arbeidet i Viken vil i tiltagende grad 
preges av drift.



Nye Buskerud – gripe den nye muligheten

• Viken løftet Buskeruddelen 
økonomisk – stordriftsfordeler –
Akershus

• Vardar

• Tilpasse oss til nye økonomiske 
rammevilkår fra dag en.

• Tenke nytt
• Hva skal Buskerud bli best på



Prosjektet med å bygge tre nye fylkeskommuner 
er delt i fire faser

Forprosjekt Hovedprosjekt Avslutning
Etter-

prosjekt

20232022 2024

Prosjektplanen er vedtatt uten tung behadling



Styringsform for de nye fylkeskommunene er vedtatt

• Fylkestinget besluttet i juni 2022 at fremtidige Akershus fylkeskommune skal ha en parlamentarisk styringsform, 
mens fremtidige Buskerud og Østfold fylkeskommuner skal styres etter en formannskapsmodell.

• I det samme møtet fattet fylkestinget også vedtak om hvor mange representanter som skal sitte i de fremtidige 
fylkestingene. Endringene vil skje fra fylkestingenes konstituerende møter i oktober 2023.

Fylkestinget vedtok at:

• Akershus fylkesting skal bestå av 51 representanter

• Buskerud fylkesting skal bestå av 47 representanter

• Østfold fylkesting skal bestå av 43 representanter



Fase 1: Preprosjekt (planlegging): 25.02.2022 - 30.08.2022

• Etablere prosjektet - et prosjekt med utgangspunkt i dagens 
organisering og ledet av Viken ledergruppe.

• Innspill til kommende forskrift om oppdelingsarbeidet.
• Valg av politisk styringsform for de nye fylkeskommunene.
• Forberedelse av valget i 2023, valgstyre opprettes.
• Omstillingsavtale og prinsipper for innplassering.
• Prosjektplan.
• Ansettelse av nye fylkeskommunedirektører/fylkesdirektør.
• Digitaliseringsløsning for nye fylkeskommuner.

Viktige datoer:
• 8. mars: Frist for å søke om oppløsning.
• 30. - 31. mars: Fylkestinget behandler prinsipper og føringer for 

oppdelingsprosessen.



Fase 2: Hovedprosjekt: 01.09.2022 – valg høsten 2023

• Etter ansettelse av nye fylkeskommunedirektører/ 
fylkesdirektør videreføres arbeidet i tett samhandling med Viken 
ledergruppe.

• Beslutning om formelt IKT-samarbeid og andre fremtidige 
samarbeidsløsninger.

• Ansettelse av ledere.

• Innplassering av de ansatte skjer tidligst ved årsskiftet 2022/2023.

• Oppfølging av vedtatt prosjektplan.

• Utarbeide grunnlag for at nye fylkesting skal kunne vedta 
økonomiplan og budsjett for 2024.



Fase 3: Avslutning: Etter valg 2023 - 01.01.2024

• Nye fylkesting konstitueres.

• Politisk styringsform bekreftes.

• Økonomiplan og budsjett for 2024 vedtas.

• Reglementer delegasjon, godtgjøring m.m. vedtas.

• Formelle godkjenninger av diverse beslutninger for de nye 
fylkeskommunene tatt i prosjektperioden må formelt godkjennes.

• Prosjektaktiviteter og Viken-organisasjonen avsluttes.



Fase 4: Etter-prosjekt: 01.01.2024 - ferdig avvikling av Viken

• Årsoppgjør og avviklingsaktiviteter for Viken.

• Regnskap og arkiver avsluttes m.m.

• En avviklingsorganisasjon må eksistere en stund for koordinering av avslutningsaktivitetene de 
tre fylkeskommunene imellom, ansvaret kan fordeles mellom de tre fylkeskommunene.



Fase 4: Etter-prosjekt: 01.01.2024 - ferdig avvikling av Viken

• Årsoppgjør og avviklingsaktiviteter for Viken.

• Regnskap og arkiver avsluttes m.m.

• En avviklingsorganisasjon må eksistere en stund for koordinering av avslutningsaktivitetene de 
tre fylkeskommunene imellom, ansvaret kan fordeles mellom de tre fylkeskommunene.



«Saksflyt»

• Fylkesrådet fremmer sak
• Geografisk utvalg
• Finanskomiteen innstiller
• Fylkestingsbehandling



Innspill fra Viken om forskrift for å få anledning til:
• 1.Fastsette antall medlemmer i de tre nye fylkestingene - på bakgrunn av vedtak i Viken 

fylkesting 22-23. juni. 
• 2.Gi fylkesordføreren i Viken adgang til å innkalle til det konstituerende møtet i de nye 

fylkestingene og lede møtet inntil ny fylkesordfører er valgt. 
• 3.Fastsette regler om valg av styringsform slik at nye fylkesting har mulighet til å velge 

parlamentarisme som styringsform. 
• 4.Gi Viken fylkesting adgang til å tilsette administrative toppledere/-fylkeskommunedirektører i 

de nye fylkeskommunene. 
• 5.Gi Viken fylkesting adgang til å velge revisjonsordning/revisor og sekretariatsordning/ 

sekretær for kontrollutvalg i nye fylkeskommuner. 
• 6.Gi Viken fylkesting adgang til å fastsette hovedprinsipper og grunnlaget for arbeidet med 

økonomiplanen og budsjettet for det første driftsåret i de nye fylkes-kommunene.



Innspill fra Viken om forskrift for å få anledning til:
• 7.Gi Viken fylkesting adgang til å vedta hovedprinsipper for det økonomiske oppgjøret, som 

også skal legges til grunn for behandling i skjønnsnemnda og overskjønnsnemnda dersom en 
av de nye fylkeskommunene krever skjønnsnemndsbehandling innen ett år etter delingen. 
Viken fylkesting vil bestrebe seg på å lage en avtale og prinsipper for det økonomiske 
oppgjøret som i stor grad sikrer at grunnlag for omkamp tas til et minimum og ber 
departementet også bidra til dette. 

• 8.Fastsette funksjonstiden for Viken fylkesting til 31.12.23. 
• 9.Fastsette at alle vedtekter og forskrifter vedtatt i Viken fylkeskommune videreføres til de blir 

erstattet av nye vedtatt av fylkestingene i de nye fylkeskommunene. Frist for fastsetting av nye 
vedtekter og forskrifter kan settes til 1. januar 2025. 



Innspill fra Viken om forskrift for å få anledning til:
• 10.Forskriften må inneholde unntak og presisering til plan- og bygningsloven (PBL): 
• a.Det må forskriftsfestet at gjeldende regional planstrategi, regionale planer og planprogram 

etter PBL kap. 7 og 8 blir gjeldende for de nye fylkeskommunene iht. den geografien disse 
planene gjelder for. Planene vil gjelde fram til fylkestingene i de nye fylkene har vedtatt nye 
planer 

• b.Det må forskriftsfestes at plangrunnlaget som vedtas av Viken fylkeskommune tilfredsstiller 
prosesskravene i PBL for å kunne sende forslag til nye regionale planer på høring av de nye 
fylkeskommunene 

• c.Det må forskriftsfestes at fristen for ferdigstillelse av ny regional planstrategi, jf PBL § 7-1 
første ledd fravikes for de nye fylkeskommunene. Nærmere tidsfrist bør fastsettes i dialog 
mellom de nye fylkestingene og departementet. 



Innspill fra Viken om forskrift for å få anledning til:
• 11.Avklare om fylkeskommunens oppgaver ved kommune- og fylkestingsvalget i 2023 kan 

ivaretas av ett fylkesvalgstyre, eller om det må oppnevnes tre fylkesvalgstyrer – ett for hver av 
de tre nye fylkeskommunene Akershus, Buskerud og Østfold. Viken fylkeskommune må 
dernest gis fullmakt til å opprette enten ett felles fylkesvalgstyre eller tre fylkesvalgstyrer, slik 
at fylkesvalgstyret/ene gis nødvendige fullmakter for deres arbeid og valgforberedelsene og 
valggjennomføringen blir ivaretatt. 

• 12.Gi Viken fylkesting kompetanse til å etablere forpliktende samarbeid etter reglene i 
kommuneloven eller lov om interkommunale selskap, og fastsette samarbeidsavtaler for 5 
selskapene slik at samarbeidene kan virke fra første dag etter delingen og at det er stabilitet 
omkring samarbeidet den første tiden etter delingen. 

• 13.Fastslå at arbeidsmiljølovens regler om virksomhetsoverdragelse kommer til anvendelse 
ved innplassering av alle ansatte i nye fylkeskommuner eller andre organisasjoner som følge 
av valg av samarbeidsløsninger. 

• 14.Avklare ansvar for Vikens arkivmateriale (inkludert historiske arkiver fra henholdsvis gamle 
Buskerud, Akershus og Østfold fylkeskommuner) i henhold til arkivloven, offentleglova og 
personopplysningsloven samt nærmere regler for håndtering av data i overgangsperioden. 

• 15.Gi Viken fylkesting kompetanse til å vedtak fylkesvåpen for de tre nye fylkeskommunene.



Formelle roller i bygging av tre nye fylkeskommuner
Fylkestinget vil være den øverste besluttende myndighet. Fylkestinget styrer etableringsprosessen og alle 
prinsipielle og overordnede beslutninger vil bli fattet i fylkestinget.

Fylkesrådet: Arbeidet ledes administrativt av fylkesrådet, Viken ledergruppe og prosjektledere (nye 
fylkeskommunedirektører/administrativ sjef). Fylkesrådet har ansvar for å fremskaffe saksutredninger som 
skal legges fram for vedtak i fylkestinget.

Komite for finans, administrasjon og klima avgir innstilling til fylkestinget.

Geografiske utvalg: I arbeidet med å etablere tre nye fylkeskommuner er det nedsatt tre geografiske 
utvalg. Utvalgene skal behandle og komme med forslag til innstilling i alle saker som berører etableringen av 
de tre nye fylkeskommunene fram til opprettelsen.

Partssammensatt utvalg skal behandle saker som gjelder forholdet mellom de nye fylkeskommunene og de 
ansatte.



Endringer. Hva ser vi?

• Innad i de politiske partier
• I administrasjonen gjennom prosjektledere og prosjektstab

• Det er positivt om dere tar opp saker med oss.
• Med prosjektstab
• Med geografisk utvalg

• Spill oss gode – dere er en del av fellesskapet fylkeskommunen



Utredning av mulig forpliktende samarbeid

• 22. juni 2022 vedtok fylkestinget enstemmig å 
gå videre med prinsipper for og utredning av 
mulige forpliktende samarbeid innenfor flere 
temaer.

• Utredningen vil vise om det er lurt for de tre 
fylkeskommunene å samarbeide om å løse 
oppgaver innen de foreslåtte områdene. 

• Det er først i oktober 2022 at fylkestinget skal 
vedta om fylkene skal samarbeide om noen av 
temaene som nå utredes. 



Dette er de temaene som skal utredes for et forpliktende 
samarbeid:

- Fylkesadvokaten

- Renholds- forvaltning og utvikling (sentral stab)

- Anskaffelser

- IKT-samarbeid/digitalisering (som besluttet i fylkestinget) 

- Fagskolen i Viken

- Statistikk, analyse og kart

- Fagavdelingen på Samferdsel

- Regionalt forskningsfond

- Fylkesbiblioteket

- Felles organisering av ombudene. Eksplisitt: Personvernombudet og Ombud 
for barn og unge

- Kontrollutvalgssekretariatet og fylkesrevisjonen vil avklares senere basert på 
kontrollutvalgets behandling mot slutten av juni.



Mer informasjon?

Etablering av nye fylkeskommuner - Viken fylkeskommune

https://viken.no/om-fylkeskommunen/etablering-av-nye-fylkeskommuner/

