[image: image1.jpg]HADELAND















Hønefoss 27.05.2010

NOTAT

til Rådet for Ringeriksregionen og Regionrådet for Hadeland
vedr. flybussen Ringeriksregionen, Hadeland - Gardermoen

Regionkoordinatorene for Hadeland og Ringeriksregionen vil gjennom dette notatet forsøke å klargjøre opplegg, innhold og strategi for videre oppfølging av flybusstilbudet fra Ringeriksregionen, via Hadeland til Gardermoen.

Notatet vil danne grunnlaget for sak som planlegges lagt fram for felles regionrådsmøte for Ringerike og Hadeland 18. juni

Bakgrunn/faktaopplysninger.

Etter at det var fattet vedtak om etablering av hovedflyplass på Gardermoen søkte daværende Hadeland Bilselskap AS, nå Nettbuss Ringerike, om konsesjon på strekningen Hønefoss – Gardermoen.

Slik konsesjon ble gitt, og selskapet trafikkerte strekningen i perioden fra oktober 1998 og ut året 2002. Mesteparten av tiden ble ruta kjørt over Øståsen/Skjerva på F.v. 23. P.g.a. dårlig standard på denne fylkesveien ble ruta etter hvert lagt om til å kjøre via Gjelleråsen i Nittedal kommune.

I den perioden Hadeland Bilselskap/Nettbuss Ringerike gjennomførte reisetilbudet ble det stort sett gjennomført 10 avganger på hverdager og 3-4 avganger på lørdager og søndager. På det  meste fraktet ruta ca. 70.000 passasjerer i året. Passasjertallet sank drastisk mot slutten av den perioden Hadeland Bilselskap/Nettbuss Ringerike. Dette hadde bl.a. sammenheng med terrorhandlingene i USA 11.09.2001.

Nettbuss greide aldri å drive ruta med overskudd i perioden 1998-2002. Siste driftsåret (2002)bidro kommunene på Hadeland og Ringerike med kr 100.000,- til markedsføringstiltak. I tillegg kjøpte Oppland fylkeskommune setekapasitet for lokalrutevirksomhet på til sammen kr 850.000,-. Til tross for disse tiltakene meldte Nettbuss i 2002 at ruta kom til å gå med underskudd på ca. 1 mill. kr, og de tok deretter beslutningen om nedlegging av rutetilbudet f.o.m. 01.01.2003.

Da ny Rv 35 ble åpnet i oktober 2003 vurderte Nettbuss Ringerike å gjenåpne ruta, men nye kalkyler som ble foretatt gjorde at de ikke fant ruta lønnsom, og igangsatte derfor ikke nytt tilbud.

Rundt årsskiftet 2003/2004 søkte Askeladden Reiser & Transport v/ Rolf Lie om konsesjon på strekningen Hole/Ringerike – Gardermoen. Denne søknaden ble innvilget av Samferdselsdepartementet 02.02.2004. Tillatelsen gjelder anledning til å drive ekspressbuss-rute på strekningen. Departementet delegerte videre til Buskerud fylkekommune å godkjenne ruteplan og ha tilsyn med at konsesjonsvilkårene blir oppfylt.

Askeladden Reiser & Transport startet sitt rutetilbud i april 2004.

Ruteopplegget som ble lagt avvek noe fra det tilbudet Nettbuss tidligere hadde lagt opp. Ruta starter på Sundvollen i Hole kommune, går om Hønefoss og Klækken i Ringerike kommune, Toso i Jevnaker kommune, Lunner rådhus i Lunner kommune og derfra til Gardermoen på ny Rv 35.

Etter oppstart våren 2004 er Flybussen mellom Ringeriksregionen, Hadeland og Gardermoen drevet med 8 daglige avganger i hver retning og drives uten tilskudd fra det offentlige på ordinært ekspressruteløyve. Det er også etter hvert åpnet for at det gjennom løyvevilkårene er gitt anledning til at ruten i tillegg til flyplasspassasjerer kan ta noe lokaltrafikk under veis mot at det nyttes en minstepris pr. passasjer på kr 50,-.

I løpet av de 6 årene Askeladden Reiser & Transport har drevet flybussen, har det så langt ikke vært mulig å drive dette tilbudet i balanse. Det er fra både Buskerud og Oppland fylkeskommuner og regionrådene på Ringerike og Hadeland forsøkt å bistå i å bedre trafikkgrunnlaget gjennom markedsføringsstøtte. For den perioden Askeladden har kjørt ruta hevder daglig leder Rolf Lie at de har hatt et samlet underskudd på ca. kr 1, 5 mill., hvorav tilskuddene fra fylkeskommunen og kommunene til markedsføringsstøtte har dekket ca. 1 mill. kr mens ca. kr 0,5 mill. kr er underskudd som Askeladden Reiser & Transport har måttet dekke selv.

Fra Buskerud fylkeskommunes side er det i 2008, også med støtte fra Oppland fylkeskommune, gjennomført et utredningsarbeid i regi av Asplan AS knyttet til behov, tilbudsvurderinger og kostnader for flybuss mellom Ringeriksregionen, Hadeland og Gardermoen. Konklusjonen fra denne utredningen var at det både var befolkningsgrunnlag og trafikkgrunnlag til å opprettholde flybusstilbudet fra Ringerike.

Tilbudet vil neppe kunne gå med overskudd på kort sikt, men med bedre markedsmessig tilpassing kunne underskuddet reduseres vesentlig.  

Ut fra analyse av passasjertallene har brukerne av flybusstilbudet fordelt seg med ca. 70% på  Ringeriksregionen og ca. 30 % fra Hadelandsregionen (Oppland fylke).

Siste registrerte passasjeroversikt er 27.000 passasjerer pr. år. 
Dagens situasjon.

Konsesjonen som er gitt gjelder ekspressbussrute på strekningen Hole/Ringerike – Gardermoen. Som hovedregel gis det ikke offentlig tilskudd til ekspressbussruter, og dette har også vært kommunenes og fylkeskommunens bakgrunn for vedtakene i 2009 at det f.o.m. 2010 ikke lenger vil bli gitt støtte til ruta.

Askeladden Reiser & Transport har gjennom foretatt kalkyler for driften i 2010 kommet til at de kommer til å gå med underskudd på vel kr 200.000,- og har til tross for signalene fra vedtakene i 2009 valgt å søke fylkeskommunen og regionrådene om tilskudd på kr 230.000,- også for 2010. Hovedutvalget for samferdselssektoren i Buskerud vedtok i sitt møte 23.03.d.å. enstemmig at ”Det gis ikke støtte til Askeladden Reiser & Transport til driften av flybuss mellom Ringerike og Gardermoen fra 2010.

Rådet for Ringeriksregionen valgte i sitt møte 18.03.d.å. også å avslå søknad om tilskudd men at det foretas nærmere utredninger. Regionrådet for Hadeland avventer nærmere avklaringer mellom fylkeskommunene og regionrådene før vedtak for 2010 fattes. Det planlegges sak vedr. dette på felles regionrådsmøte 18.06.d.å.

I saksframlegget til samferdselssjefen i Buskerud overfor Hovedutvalget i mars i år er det trukket opp noen problemstillinger som bl.a. dreier seg om usikkerhet knyttet til om fylkeskommunen har anledning til å gi direkte driftsstøtte til denne ruta.

Den 22.04.d.å. ble det gjennomført et møte med representanter fra  Askeladden Reiser & Transport, Buskerud fylkeskommune, Regionrådet for Hadeland og Rådet for Ringeriksregionen. Møtet ble gjennomført etter initiativ fra Regionkoordinatorene for Hadeland og Ringerike. Hensikten med møtet var å avklare nærmere hvilke muligheter som kan foreligge for fortsatt drift av flybuss mellom Ringeriksregionen, Hadeland og Gardermoen.

I møtet framkom det at Askeladden Reiser & Transport i dag er den eneste aktuelle transportør på strekningen. Det er også en oppfatning om at ruta drives effektivt. Tilbudet får godt skussmål i regionen der graden av service berømmes.

På forespørsel til Askeladden Reiser & Transport v/Rolf Lie hva som vil skje dersom det ikke lenger gis offentlige tilskudd til flybussen, var svaret følgende alternativer:

· Rutetilbudet legges ned

· Nettbuss Ringerike kan overta

· Prisene økes

· Det søkes om tilskudd fra næringslivet i regionene

Dersom ruta legges ned er alternativene for folk enten å benytte privatbil, taxi eller buss/tog via Sandvika/Oslo.

Regionenes vurderinger.

Regionkoordinatorene for Hadeland og Ringeriksregionen har foretatt følgende vurdering av den situasjonen som foreligger pr. i dag:

Etableringen av hovedflyplassen på Gardermoen var tenkt å være et tiltak som skulle bidra til vekst og utvikling på Østlandet, spesielt for området nord for Oslo. Skal etableringen ha den ønskede effekt er kommunikasjonene til og fra flyplassen av den største betydning.

Fylkeskommunale og kommunale planer inneholder mål om miljøvennlig transport, og det er derfor prinsipielt sett viktig å videreføre flybussen mellom Ringeriksregionen, Hadeland og Gardermoen. Med den vekst og utvikling som skjer i begge regionene er det viktig at det opprettholdes et godt fungerende kollektivtrafikktilbud på strekningen. Med det økte fokus som for tiden går på kollektivtransport vil vi mene at det over noe tid vil skje en positiv utvikling i passasjertallene på denne strekningen. Tilbudet er et vesentlig element i det arbeidet som gjøres for å skapet økt næringsvekst og utvikling på Ringerike og Hadeland.
Transporttilbudet har en svært stor betydning for næringslivet i regionen. Først og fremst for regionens mange kurs- og konferansehoteller, en næring som er i vekst og utvikling i regionene, men også for det øvrig næringslivet, regionens befolkning og tilreisende turister. Ruta er også et godt tilbud for de som bruker andre kollektivtilbud fra Hallingdal og Valdres med overgang i Hønefossområdet.

Betydningen av gode transporttilbud til hovedflyplassen er understreket i flere plandokumenter.

I høringsuttalelse til ”Strategisk utviklingsplan for Gardermoen - Gardermoen 2040” uttale Oppland fylkeskommune bl.a:

”Transport til og fra hovedflyplassen er avgjørende for utviklingen i regionene rundt flyplassen. For Hadeland og regionen vest for flyplassen er følgende viktigst:

· Styrket busstilbud i retning Hønefoss.

· Ferdigstilling og fullfinansiering av øst-vest aksen (Rv 2 og Rv 35)”

Disse punktene er også innarbeidet i planen som ble vedtatt av Akershus fylkeskommune.

Alle kommunene på Ringerike og Hadeland er med i Osloregionen. Det sammen er over 50 andre kommuner, flere av disse i Buskerud.

I ”Samordnet areal- og transportstrateg for Osloregionen” er følgende innarbeidet i delstrategi for utvikling av transportsystemet: 

· Gardermoen er hovedflyplass for Østlandet og nasjonalt nav for Norge.

· Av bærekraftshensyn skal det utvikles et mest mulig miljømessig tilbringersystem i kombinasjon med en bevisst parkeringspolitikk ved flyplassen 

Prognose for videre drift av flybussen tyder på at det for 2010 foreligger et avvik på mellom 2 og 300.000 kroner for å få regnskapsmessig balanse for reiseoperatøren. Vi mener det bør tilstrebes å finne en mer permanent og forutsigbar ordning f.o.m. 2011. I den sammenheng er vi klar over at det også må avklares ulike mulige utviklingskonsepter, jmfr. bl.a. Asplans utredning fra 2008. Trolig vil det være fornuftig med en ny gjennomgang av tider/rutetabell, frekvenser, tilgjengelighet, kjørestrekning, kjøremateriell m.v. 

Først og fremst vil vi foreslå at ruta i framtida blir en del av det offentlige kjøpet som Buskerud kollektivtrafikk AS skal forestå, og at det gjøres innspill i budsjettprosessen for 2011 om dette i Buskerud fylkeskommune og med delfinansiering fra Oppland fylkeskommune og eventuelt et ytterligere spleiselag der deler av næringslivet i regionen bidrar for å opprettholde et ønsket rutetilbud.

Hadelands- og Ringeriks-regionene ønsker at Buskerud og Oppland fylkeskommuner kan slutte seg til denne anmodningen og fortsatt være med på å tilrettelegge for et kollektiv-transport-system med flybuss fra Ringeriksregionen gjennom Hadeland til Gardermoen.
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Roar Hammerstad 



Edvin Straume


Regionkoordinator for Ringerike 

Regionkoordinator for Hadeland
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